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AO CENTRO UNIVERSITARIO DE MINEIROS - UNIFIMES COMISSAO DE PREGAO,

Pregdo Presencial n® 019/2019

M.K.R. COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI - EPP, estabelecida a
AV: Marechal Mascarenhas de Morais n°. 88, sala B, nesta cidade de Aragatuba, Estado de Sdo Paulo,
Inscrita no CNPJ. n.° 31.499.939/0001-76 e Inscri¢do Estadual n.° 177.427.143.1 10, por intermédio de
seu representante legal WAGNER STANICHESKI, portador do documento de identidade RG n®
40.262.271-6 SSP/SP e do CPF n® 351.626.258-33, vem respeitosamente 4 presenca de V.SRA,,
apresentar

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

LU N L R AR N e ——————  —  ———————————

interposto pela empresa TARCAL COMERCIO DE MAQUINAS APARELHOS E EQUIPAMENTOS

EIRELI, do qual demonstrara que os fundamentos apresentados nio possuem embasamento juridico
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DA RAZAO DO RECURSO E SEU DESCABIMENTO

Trata-se de recurso administrativo proposto por TARCAL COMERCIO DE
MAQUINAS APARELHOS E EQUIPAMENTOS EIRELI, contra sua inabilitacdo em decorréncia da ndo

apresentagdo de seu atestado de capacidade.

A inabilitagio deve ser mantida, uma vez que 0 edital ndo foi atendido, e criando
brecha para uma falha, que o proprio recorrente reconhece, abrira diversos precedentes, violando assim, o

principio da vinculagdo ao edital ou instrumento.

A Constitui¢do Federal brasileira determina que a administragdo publica obedega
aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, caput).
Explicita ainda a Constitui¢do a necessidade de observancia desses principios ao exigir que as obras,

servicos, compras ¢ alienagdes sejamcontratados mediante processo de licitagdo publica que assegure

igualdade de condigdes a todos os concorrentes (art. 37, inciso XXI).

Para regulamentar o procedimento da licitagdo exigido constitucionalmente, foi
inicialmente editada a Lei n. 8.666/1993. Com a Lei n. 10.520/2002, mais uma modalidade licitatoria
(pregdo) foi introduzida no modelo brasileiro, ao qual se aplicam subsidiariamente as regras da Lei n.
8.666/1993. Seja qual for a modalidade adotada, deve-se garantira observancia da isonomia, legalidade,
impessoalidade, igualdade, vinculagdo ao instrumento convocatdrio e julgamento objetivo, previstos

expressamente na Lei n. 8.666/1993.

Dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculagio da Administragdo ao
edital que regulamenta o certame licitatério. Trata-se de uma seguranca para o licitante € para o interesse
publico, extraida do principio do procedimento formal, que determina @ Administragdo que observe as

regras por ela propria langadas no instrumento que convoca e rege a licita¢ao.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto

ao Tribunal de Contas da Unido, o instrumento convocatério ¢ a lei do caso, aquela que ird regular a
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atuagdo tanto da administragdo publica quanto dos licitantes. Esse principio ¢ mencionado no art. 3° da
Lei de Licitacdes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispde que “a Administragdo nao pode
descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. (Curso de Direito

Administrativo, 2007, p.416)

O mesmo autor prossegue no €xame da questdo, e reforca sua argumentagao a
respeito da vinculagdo do edital com o art. 41, §2°, da Lei 8.666: “Ali, fixa-se prazo para que o licitante
possa impugnar os termos do edital. Expirado esse prazo, decaird o participante da licitagdo do direito de
impugna-lo. Isto significa dizer que quem participa da licitagdo ndo pode esperar pela sua inabilitagdo ou
desclassificagdo para, somente entdo, impugnar a regra contida no edital que levaria a sua exclusdo do

processo” (Curso deDireito Administrativo, 2007, p.417).

Ainda sobre a vinculagdo ao edital, Marcal Justen Filho afirma que “Quando o
edital impuser comprovagdo de certo requisito ndo cogitado por ocasido do cadastramento, sera
indispensdvel a apresentagdo dos documentos correspondentes por ocasido da fase de habilitagdo”
(Pregdo. Comentarios a Legislagao do Pregdo Comum e do Eletrénico, 4* ed., p. 305). Como exemplo de
violagdo ao referido principio, 0 referido autor cita a ndo apresentagdo de documento exigido em edital
e/ou a apresentagdo de documento em desconformidade com o edital (como documento enviado por fac-

similesem apresentagdo dos originais posteriormente).

Sobre o tema, igual orientagdo pode ser encontrada no Supremo Tribunal Federal
(STF), no Superior Tribunal de Justiga (STJ), no Tribunal Regional Federal da 1* Regido (TRF1) e no

Tribunal de Contas da Unido, como seré a seguir demonstrado.
O STF (RMS 23640/DF) tratou da questdo em decisdo assim ementada:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCORRENCIA  PUBLICA. PROPOSTA  FINANCEIRA  SEM
ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA VINCULACAOAO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se

o licitante apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou rubrica, resta
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caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia do documento. 2. Impéde-se, pelos
principios da vinculacdo ao instrumento convocatério e do julgamento
objetivo, a desclassificacdo do licitante que nio observou exigéncia prescrita
no edital de concorréncia. 3. A observincia a0 principio constitucional da
preponderdncia da proposta mais vantajosa para o Poder Publico se da
mediante o cotejo das propostas validas apresentadas pelos concorrentes, nao
havendo como incluir na avaliacio a oferta eivada de nulidade. 4. E
imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante na sua proposta financeira, sob
pena de a Administragdo ndo poder exigir-lhe o cumprimento da obrigagdo a que

se sujeitou. 5. Negado provimento ao recurso.

O STJ ja se manifestou diversas vezes a respeito do tema (por exemplo: RESP

595079, ROMS 17658). No RESP 1178657, 0 tribunal decidiu:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO  LICITATORIO. PREGAO.
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE
QUALIFICACAO TECNICA NAO CUMPRIDO. DOCUMENTACAO
APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem entendeu
de forma escorreita pela auséncia de cumprimento do requisito editalicio. Sabe-se
que o procedimento licitatorio é resguardado pelo principio da vinculagdo ao
edital; esta exigéncia é expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda a
Administragdo o descumprimento das normas contidas no edital. Sendo assim, se
o edital prevé, conforme explicitado no acérddo recorrido (fl. 264), "a copia
autenticada da publicagdo no Diario Oficial da Unido do registro do alimento
emitido pela Anvisa", este deve ser o documento apresentado para que o concorrente
supra o requisito relativo a qualificagdo técnica. Seguindo tal raciocinio, se a empresa
apresenta outra documentagao - protocolo de pedido de renovacdo de registro -
que ndo a requerida, ndo supre a exigéncia do edital. Aceitar documentagdo para
suprir determinado requisito, que néo foi a solicitada, é privilegiar um concorrente em

detrimento de outros, o que feriria o principio da igualdade entre o0s licitantes.
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O TRF1 também ja decidiu que a Administragdo deve ser fiel ao principio da
vinculagdo ao instrumento convocatorio (AC 199934000002288): “Pelo principio da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, ‘a Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada’ (Lei n°® 8.666/93, art. 3°, 41 € 43, 1). O edital ¢ a lei da licitagdo. A
despeito do procedimento ter suas regras tracadas pela propria Administragéo, nao pode esta se furtar ao

seu cumprimento, estando legalmente vinculada & plena observéncia do regramento”

O mesmo TRF1, noutra decisdo (AC 200232000009391), registrou:

Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4° [Lei n° 8.666/93], pode-se
afirmar a estrita vinculagdo da Administragdo ao edital, seja quanto a regras de
fundo quanto aquelas de procedimento. (...) O descumprimento a qualquer
regra do edital devera ser reprimido, inclusive através dos instrumentos de
controle interno da Administragdo Piblica. Nem mesmo 0 vicio do edital justifica
a pretensdo de ignorar a disciplina por ele veiculada. Se a Administragdo reputar
viciadas ou inadequadas as regras contidas no edital, ndo lhe é facultado pura e
simplesmente ignora-las ou altera-las (...)"(Justen Filho, Margal; Comentarios alei
de licitagdes e contratos administrativos; 8* ed., Sdo Paulo, Dialética, comentarios
ao art. 41, pgs. 417/420). A conduta da Administragdo na condugdo do pleito foi
de estrita observincia e vinculagdo ao edital, sendo © direito prejudicado
pertencente a terceiro que nao observou as prescrigdes editalicias, sendo descabida

a pretensdo de beneficiar-se de sua desidia.

Por fim, para além dos tribunais judiciarios, mister trazer a baila a posi¢do do
TCU sobre a matéria aqui discutida. Ha centenas de acorddos do TCU que tratam da vinculagdo ao edital,
com orientagdo alinhada aquela apresentada neste parecer ¢ que podem ser sintetizadas na recomendacao
apresentada pelo tribunal no Acérdio 483/2005: “Observe com rigor os principios basicos que norteiam a
realizacio dos procedimentos licitatorios, especialmente o da vinculagdo ao instrumento convocatorio € 0

do julgamento objetivo, previstos nos artigos 3°, 41, 44 e 45 da Lein° 8.666/1993”.

Decisdes recentes reforgam essa posigdo do TCU, como $€ constata no sumario
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dos acorddos a seguir transcritos:

Acordio 4091/2012 - Segunda Camara

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECO.
EXIGENCIA DE ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA EM
PERCENTUAL MINIMO DE 50% PARA TODOS OS ITENS LICITADOS.
[LEGALIDADE. ACEITACAO DE ATESTADOS DOS VENCEDORES EM
DESACORDO COM O PROPRIO EDITAL. MALFERIMENTO DOS
PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. APLICACAO DE MULTA AOS RESPONSAVEIS.
DETERMINACOES. PEDIDO DE REEXAME. = CONHECIMENTO.
NEGATIVA DE PROVIMENTO

Acérdio 966/2011 - Primeira Camara

REPRESENTACAO. LICITACAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM
PREGAO ELETRONICO. CONSTATAGAO DE ALGUMAS FALHAS
RELACIONADAS A INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA VINCULAGCAO
AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. PROCEDENCIA PARCIAL.

DETERMINACAO.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio obriga a Administracao

e o licitante a observarem as regras e condi¢des previamente estabelecidas no edital

Dessa feita, observado o conceito do principio da “Vinculag@ao ao Instrumento

convocatério”, o qual aqui ressaltaremos ¢ analisaremos o acorddo exposto a cima. Portanto em se

tratando de regras constantes de instrumento convocatério, deve haver vinculagdo a elas. E o que

estabelecem os artigos 3°, 41 e 55, XI, da Lei n° 8.666/1993, verbis:
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Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa para a administragcdo e a
promogio do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatdrio, do julgamento

objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Art. 41. A Administracio ndo pode descumprir as normas e condigdes do

edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

L.

XI -a vinculagio ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a

inexigivel, ao convite e & proposta do licitante vencedor;

Assim fica claro e mencionado no préprio acorddo tal principio, nas referidas

partes:

O edital é a lei interna da licitagdo e "vincula inteiramente a Administragao € os
proponentes" (Hely Lopes Meirelles, "Direito Administrativo Brasileiro", 30a ed., SP: Malheiros, p.

283).”

A autora ndo preencheu a contento esses requisitos, "vindo, inclusive na inicial, a
assumir o ndo atendimento integral aos termos do edital", como destacou o parecer da d. Promotora de

Justica (fls. 692).”

Ndo ocorreram simples omissdes ou defeitos irrelevantes, nem clausula

desnecessaria, ou excessivo rigor no julgamento que apenas cumpriu o exigido pelo edital”
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Fazendo efetivamente presente no acorddo, e ficando claro que as exigéncias no
edital foram pertinentes e compativeis com o objeto da licitagdo, assim a autora nao preencheu os
requisitos colocados no edital pela Administragdo Publica e ndo tem o que recorrer, pois a lei do edital ¢ a
que rege os conflitos inerentes deste contrato, a luz do principio exposto neste trabalho leva a assertiva de
que o edital ¢ a lei interna da licitag@o, seja o certame para os conflitos e ¢ a lei que rege todo andamento

desta.

Vale aqui expor que este principio tem por finalidade ndo s6 evitar futuros
descumprimentos das normas do edital, como o casso do acorddo, uma vez que a empresa ndo tinha
condigdes de cumpri o que pré dispunha o edital, mas também evitar o descumprimento de diversos
outros principios atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da

publicidade, da moralidade, da probidade administrativa e do julgamento objetivo.

Vemos que os principios sdo interligados uns aos outros, como todo ramo do
direito, ndo podemos vé-los de forma fracionada e sim em um todo, onde um cuida e protege um ao outro
para que nenhum seja ferido, tudo para uma maior seguranga juridica, ainda mais se tratando da

Administragdo Publica que tem por finalidade essencial zelar do bem comum.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro traz um ponto muito importante:

“Quando a Administragdo estabelece, no edital ou na carta-convite, as condigdes
para participar da licitagio e as cléusulas essenciais do futuro contrato, os
interessados apresentardo suas propostas com base nesses elementos; ora, se for
aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito as condig¢bes previamente
estabelecidas, burlados estario os principios da licitagdo, em especial o da
igualdade entre os licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos do edital
podera ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por outro licitante que os

desrespeitou.”

Desse modo, vemos que a impetrante no trazido acorddo prejudicou as demais

propostas apresentadas.
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Por derradeiro, vejo que é importante salientar, que se tratando de norma
constante de Edital, deve haver vinculagdo ao instrumento convocatorio, sob pena de afronta ao
proprio principio da seguranca juridica. Do contrério, seriam permitidas inimeras alteragdes dos critérios

de julgamento e da propria execugao de seu objeto, perpetuando-se total inseguranga de seus termos.

Em vista do exposto, ¢ forgoso concluir que o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatorio tem extrema importancia, assegura O cumprimento | de inumeros outros
principios atinentes ao certame: transparéncia, igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade,
probidade administrativo, julgamento objetivo e seguranga juridica. Tal principio evita qualquer burla e
isso sem contar que com regras claras e previamente estipuladas, é perfeitamente possivel a qualquer
cidaddio fiscalizar seu efetivo cumprimento, ¢ chegar até em alguns casos e com certas condigdes vir a

impugnar, assim como trazido pelo professor Francisco Vicente Rossi em aula

Desse modo, demonstrada a importancia de tal principio ¢ a sua utilizagdo no
acorddo analisado, vale salientar também a importancia de que seja por parte da Administracdo, seja por

parte dos administrados em geral, a fiscalizagdo do efetivo cumprimento deste.

Por todo o exposto, conclui-se que a Administragio Publica, no curso do
processo de licitagdo, ndo pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento
convocatério, pois, para garantir seguranga € estabilidade as relagdes juridicas decorrentes do certame
licitatorio, bem como para se assegurar o tratamento isondmico entre os licitantes, & necessario observar

estritamente as disposigdes constantes do edital ou instrumento congénere.

Assim, a inabilitagdo deve ser mantida.

Diante do exposto, a Contrarrazoante requer S€ digne a Ilustre Comissao

Julgadora A NEGAR O RECURSO ADMINISTRATIVO apresentado, visto estar em consonancia ao

disposto no Edital, bem como aos requisitos estipulados pelo Orgdo como MEDIDA DE JUSTICA,

evitanto assim impetracdo de Mandado de Seguranca € Representacdo junto ao Tribunal de Contas.
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Nesses termos,
pede deferimento.

Aragatuba/SP, 18 de setembro de 2019
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